TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
PARECER COJUR 131/2026

Senhor Diretor da Coordenadoria Juridica,
I

Por solicitacdo da Secretaria de Gestao Administrativa - SecGA 25268492, examina-se
a s minutas de edital de pregao eletronico (25282289) e de contrato (25309787) que tém por
objetivo a contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de manutencao
preventiva e corretiva dos elevadores, com fornecimento de pecas, dos elevadores dos Edificios
Sede Il e Adriana, do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, conforme as condicbes e
especificacbes constantes no Termo de Referéncia 25308905.

Constam dos autos oDocumento de Oficializacdo de Demanda - DOD
(24414632, 24698930), o Estudo Técnico Preliminar - ETP (25212972) e o Mapa de Riscos (25219509),
0s quais, analisados em conjunto com o Termo de Referéncia (25308905), apontam as justificativas para
a contratacao, os requisitos do objeto, o alinhamento com as diretrizes e metas institucionais e outros
elementos inerentes a contratacao.

A Divisao de Compras - Dicom juntou aos autos checklist do procedimento (25267188) e
informa (25267546) que "foi realizada pela unidade demandante pesquisa de precos junto a empresas do
r a m o24888618 e 24888629, bem como consulta a precos
publicos 24891087, 24891242, 24891262, 24891313, 24891326, 24951613, 24992258, 24996176, 24996188,
e 24996832, visando atender ao disposto nalN 65/2021 e orientacdo do TCU expressa em seu Acorddo
1.455/2011 - Plendrio 9725892".

Por sua vez, a unidade demandante, Secdo de Manutencdo de Maquinas e Equipamentos -
Semeq/Dieng, indicou, na Informacao Conclusiva - Valor Estimado da Licitacdo 25213046, os parametros
utilizados na pesquisa de precos, a metodologia adotada e explicitou a andlise critica realizada para
definicdo do valor estimado da contratacdo. O custo estimado total quinquenal para a contratacao é d e
R$ , conforme informado no item 20 - “Estimativas do Valor da Contratacao” e especificado, item por item, no
Anexo | - Da Estimativa de Precos, ambos componentes do TR (25308905).

Verifica-se,ainda,queaadocdoda médiacomoparametroparaaobtencaodopreco estimado, por meio
de pesquisa de precos, foi justificada pela drea técnica no item 3 “Método para obtencao do preco estimado”
da Informacao Conclusiva 25213046, confira-se:

Como critério estatistico, considerou-se o PRECO MEDIO praticado pelo mercado, tendo
em vista que os valores encontrados na cotacao de precos, entre precos
publicos e obtidos no mercado local, demonstram que a utilizacdao do critério de
menor preco poderia tornar a licitacao deserta. Foram desconsiderados valores
considerados excessivos (superiores a 25% ou mais em relacdo a média dos demais
valores). Ndo foram desconsiderados valores considerados inexequiveis (inferiores a 25%
ou mais em relacdo a média dos demais valores), visto que estdo de acordo com os
valores de mercado. Obteve-se, portanto, a média saneada. A utilizacao do critério
preco médio, além de bem refletir os precos praticados no mercado, nao implica
ofensa a Lei de Licitacoes, aos principios gerais da Administracdo Publica e esta
em conformidade com o disposto no art. 62 da IN n. 65/2021. Os valores
apresentados sao exequiveis, estando de acordo com os precos praticados no
mercado e no ambito da Administracdao, quanto a compatibilidade e
contemporaneidade. (Destacou-se).

Ainda neste documento, a unidade técnica apresenta, no item 4, sua analise critica dos precos
estimados. Diante de todo o exposto, observa-se que a pesquisa de precos estd em conformidade com o
previsto nos arts. 52 e 69 da IN/Seges/ME 65, de 7 de julho de 2021, editada para disciplinar as normas
referentes a pesquisas de precos em procedimentos licitatérios regidos pela Nova Lei de Licitacdes e
Contratos - Lei 14.133/2021.

A Divisao de Engenharia e Manutencdo Predial - Dieng confirmou a
revisao/disponibilidade orcamentdria para sustentar a despesa, bem como indicou as RDOs

correspondente, nos termos do Despacho 25284550.
No que tange ao termo de referéncia (25308905), destacam-se os seguintes aspectos:

a) noitem 2, foram apresentadas as justificativas para a despesa, os beneficios
diretos e indiretos, e a correlacao com o planejamento existente, precipuamente o


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-65-de-7-de-julho-de-2021-330673635
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Plano Estratégico da Justica Federal - PEJF 2021/2026 (link de acesso), associando-se aos
macrodesafios "Aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanca judiciaria" e
"Aperfeicoamento da gestdo orcamentdria e financeira".

b) quanto amodalidade de licitacdao, foi proposta, nosubitem 3.1, a adocdao do
pregao eletronico, sob a justificativa de ser o objeto em questdao comum, cujo padrdo
pode ser objetivamente definido no edital, por meio de especificacbes usuais de mercado.
Verifica-se que tal opcao se amolda ao que preconiza o art. 28 da Lei 14.133/2021.

c) optou-se pelo critério de adjudicacdao global por grupo. Sabe-se, quanto a esse

aspecto, que o posicionamento do Tribunal de Contas da Unidao - TCU consolidou-se no
sentido de que, nos casos de licitacbes em que o objeto da contratacdo seja divisivel, a
regra é a adjudicacao por itens, ressalvando-se as hipéteses em que haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda da economia de escala, como aponta a Sumula 247 - TCU,
in verbis:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos editais
das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacées, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacéo de licitantes que, embora néao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade. (Destacou-se).

Infere-se, portanto, que a adjudicacao por grupos/lotes somente pode ser admitida como
excecdo, que deve ser devidamente justificada, como aponta o préprio TCU no Acérdao
2.695/2013 - Plendrio. Atenta a necessidade de justificar a adocao desse critério, a
unidade demandante ofertou a seguinte justificativa no subitem 3.3.2:

3.3.2. Justificativa para adjudicacdo por grupo: a licitacdo serd estruturada em grupo
tnico, contemplando os servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos
elevadores dos Edificios Sede Il e Adriana, com fornecimento de pecas, em razdo da
similaridade técnica dos servicos, da padronizacdo das rotinas de manutencdo e da
conveniéncia administrativa de execucdo integrada, considerando que os servicos
possuem mesma natureza, metodologia executiva semelhante e fiscalizacao
centralizada por uma unica unidade administrativa. A adocao da
adjudicacao por grupo e o nao parcelamento do objeto mostram-se técnica e
economicamente adequados, pois permitem ganho de escala, racionalizacao
da mobilizacao de equipes, logistica, ferramental e estoque minimo de
pecas, além de favorecer a uniformizacdao dos procedimentos de
manutencao, a simplificacdao da fiscalizacao contratual e a definicao
inequivoca da responsabilidade técnica sobre o desempenho dos
equipamentos. A modelagem também amplia a atratividade econémica do
certame ao mercado especializado, sem restringir a competitividade, sendo
esperada maior vantajosidade para a Administracdo em comparacao a
contratacao segregada por miltiplos fornecedores. (Destacou-se).

Assim, mediante as justificativas pormenorizadas apresentadas pela unidade técnica e
dada a natureza do objeto da contratacdo, tem-se que a adjudicacao por lote, neste caso,
estd em consonancia com as orientacdes do TCU, conforme o disposto na sua Sumula
247/2004.

d) no subitem 3.4, trata-se da natureza da contratacao, que se enquadra como
continua, nos termos do inciso XV, art. 62 da Lei 14.133/2021, admitindo-se prorrogacdes
sucessivas até o limite decenal, conforme disposto nos arts. 106 e 107 da mesma Lei.
Justifica-se, no presente caso, essa espécie de contratacao, considerada a motivacdo
exposta nos subitens 3.4.3 e seguintes, nestes termos:

3.4.3. A manutencdo preventiva e corretiva de elevadores é um servico essencial,
sendo indispensavel a sua prestacdo para a execucdo dos trabalhos do drgédo. Os
servicos de manutencao preventiva e corretiva de elevadores enquadram-se,
portanto, como servicos de prestacdo continua (art. 106 da Lei n. 14.133/21), ja que
sdo uma necessidade permanente. Nesse contexto, nos termos do art. 107 da Lei n.
14.133/21, "Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia méxima decenal, desde que haja
previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condicbes e os
precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o
contratado ou a extincdo contratual sem énus para qualquer das partes".

3.4.3.1. A contratacdo de uma empresa de manutencao por 5 (cinco) anos apresenta
diversas vantagens em relacdo a contratacdo por 1 ano, dentre as quais:

Eficiéncia: A empresa contratada tera tempo suficiente para conhecer as instalacées
e 0s equipamentos, bem como para desenvolver um plano de manutencao adequado
as necessidades do drgdo. Isso resultard em um trabalho mais eficiente e eficaz, com


https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2020/12-dezembro/conselho-apresenta-plano-estrategico-da-justica-federal-para-o-periodo-de-2021-a-2026/PlanoEstrategicoJF_2021_2026.pdf

menor risco de falhas e ocorréncias.

Economia: A contratacdo por um periodo mais longo pode gerar economia para o
oérgdo, pois a empresa contratada tera condi¢cées de negociar precos melhores. Além
disso, a empresa teréd um incentivo maior para realizar um trabalho de qualidade,
pois tera um contrato de longo prazo a cumprir.

Seguranca: A manutencao dos elevadores é essencial para garantir a seguranca e o
transporte adequado dos passageiros. A contratacdo por um periodo mais longo
contribui para a reducéo de riscos de acidentes e incidentes.

Continuidade dos servicos: A contratacdo por um periodo tdo curto pode ndo ser
suficiente para garantir a continuidade dos servicos de manutencdo. A empresa
contratada estard comprometida a fornecer os servicos de manutencdo por um
periodo de 5 anos, o que garante a continuidade dos servicos para o érgéo.

Reducao de burocracia: A contratacdo por 5 anos evita a necessidade de realizar
novos processos licitatérios a cada ano, o que reduz a burocracia e agiliza o
fornecimento dos servicos.

Previsibilidade de custos: A contratacdo por um periodo mais longo permite ao
oérgéo prever os custos dos servicos de manutencdo, o que facilita o planejamento
financeiro.

e) permite-se a participacao de empresas consorciadas e de cooperativas,
conforme previsto nos subitens 4.1 e 4.2. Essa permissao tem respaldo nos arts. 15 e 16
da Lei 14.133/2021, respectivamente.

f) ha exigéncia de qualificacdo técnica das licitantes, tal como disposto nos
subitens 8.4.1.3 e 8.4.1.4 , mediante a apresentacao dos seguintes documentos:

8.4.1.3. Qualificagcdo técnico-profissional: Comprovacdo, por meio de Atestado(s) de
Capacidade Técnico Profissional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado junto a entidade profissional competente,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), com dados e
informacdes suficientes para comprovar que o(s) profissional(is) que serd(do) o(s)
responsavel(is) técnico(s) pelos servicos tenha(m) executado servicos de manutencao
preventiva e corretiva em elevadores.

8.4.1.4. Qualificacdo técnico-operacional: Comprovacdo, por meio de Atestado(s) de
Capacidade Técnica-Operacional, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Operacional - CAO
emitida pelo conselho profissional competente, com dados e informacoes
suficientes para comprovar que a empresa executou servicos de
manutencao preventiva e corretiva em, pelo menos, 2 (dois) elevadores no
mesmo contrato (aproximadamente 40% do quantitativo de elevadores
tratado neste Termo).

Tais exigéncias foram devidamente justificadas nos termos do subitem 8.4.1.8, confira-
se:

8.4.1.8. Justifica-se as exigéncias dos documentos solicitados nos subitens 8.4.1.3 e
8.4.1.4 com vistas a comprovacdo da expertise da contratada na prestacdo de
servico de manutencdo em elevadores, pois a interrupcdo de tais servicos,
considerados essenciais, repercute diretamente na circulacdo segura e eficiente de
magistrados, servidores, funciondrios e colaboradores nos ambientes do Tribunal,
trazendo prejuizos a rotina de trabalho. Ademais, a manutencdo preventiva e
corretiva em elevadores exige bom nivel técnico, atendimento as normas existentes,
observancia a rigorosos procedimentos de seguranca e conhecimento especializado.

Nesse sentido, compreende-se que tais exigéncias estdao em consonancia com o previsto
no art. 67, Il, da Lei 14.133/2021.

g) sera admitida a subcontratacdao parcial para o objeto desta licitacdao, nos
termos do subitem 10.1, com vedacao a subcontratacdao completa ou da parcela
principal do objeto da contratacao. Verifica-se que tal disposicdao estd em consonancia
com os ditames do art. 122 da Lei 14.133/2021.

Por conseguinte, infere-se que a instrucao e o Termo de Referéncia estao regulares,
uma vez que estao presentes, além dos elementos destacados, os demais necessarios a licitacdao, como
obrigacdes do fornecedor, condicdes de execucao, e outros, em consonancia com a legislacao de regéncia.

Quanto aos termos da minuta de edital em si (25282289) e de contrato (25309787), nao
ha reparos a sugerir.

Registra-se, por ultimo, que o exame dos célculos e dos valores monetdrios indicados nos
instrumentos, assim como dos aspectos eminentemente técnicos relacionados ao objeto da contratacao,
refoge a competéncia desta Coordenadoria.



Dessarte, mediante a observacao acima e desde que confirmada a previsao/disponibilidade
orcamentdria para sustentar a despesa, nao se vislumbra Obice para a aprovacdao das minutas ora
examinadas, em cumprimento do disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021.

Gizélia Barros Neta Inajosa
Diretor(a) do Nucleo de Assessoria em Licitacoes e Contratos Administrativos - Nuali/Cojur

De acordo. A SecGA.
Lucas Martins de S& Mandel
Diretor de Coordenadoria - Cojur

JEI! Lj Documento assinado eletronicamente por Gizelia Barros Neta Inajosa, Diretor(a) de Nucleo, em
assintura 21111/06/2026, as 11:23 (horério de Brasilia), conforme art. 19, § 29, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
eletronica

-

JE'I l_j Documento assinado eletronicamente por Lucas Martins de Sa Mandel, Diretor(a) de Coordenadoria,
' lem 11/06/2026, as 11:23 (horério de Brasilia), conforme art. 12, § 22, Il, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

eletrénica

i A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.trfl.jus.br/autenticidade informando o
cédigo verificador 25316670 e o cédigo CRC 279F6210.
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